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Priop6enie za iavnost

Ukidanje pravne osobnosti centara za sociialnu skrb priietnja je udinkovitosti i
djelotvornosti sustava

Sustav socijalne skrbi u Hrvatskoj je na marginijavnog i politiCkog interesa ve6 duZe vrijeme.
lnteres za sustav jaiao je uglavnom nakon ekscesa u kojima su Zrtve bile ranjive i slabije
za5tieene skupine (djeca, starije osobe, Zene- Zrtve nasilja...) ili djelatnici koji rade u sustavu.
Tako su nakon zadnjeg ekscesa u kojem je smrtno stradala djevoj6ica, dija je obitelj bila
korisnik sustava socijalne skrbi duZe vrijeme, najavljene promjene i reforme kojima bi se
ubudu6e sprijedili takvi dogadaji.
Jedna od kljudnih promjena ili reformi koju je nagovijestio ministar Aladrovid, predstavljajudi
Akcijski plan unaprjedenja socijalne skrbi i najavljujuii upu6ivanje Nacrta prijedloga Zakona o
socfialnoj skrbi u javno savjetovanje, jest i promjena ustroja sustava na nadin da se ukida
pravna osobnost centara za socijalnu skrb, a centri se zamjenjuju sredi5njim zavodom za
socijalnu skrb, 21 podruZnicom zavoda i ispostavama. Ta se reforma opravdava
neudinkovito56u sada5njeg sustava i neujednadenim postupanjima u praksi. Smatramo da taj
prijedlog, kojem se protive sve struine udruge (Hrvatska udruga socijalnih radnika, Hrvatska
komora socijalnih radnika, Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi), ne6e pridonijeti
udinkovitijem i djelotvomijem ustroju i radu sustava iz sljede6ih razloga:
1) Prijedlog o ukidanju pravne osobnosti centara za socijalnu skrb nije doSao od predstavnika
dje(atnika (struinl'aka) koji rade u cenffima za socryalnu skrb ilf drugim usfanovama socry'alne

skrbi niti od radnih skupina koje su radile na izradi prijedloga novog Zakona o socijalnoj skrbi,
ve6 je nametnut od strane ministra/ministarstva. Nijedna od radnih skupina (niti njihovi Elanovi
pojedinadno) nisu nikada iza5li s prijedlogom da se ukine pravna osobnost centara za
socijalnu skrb i centri zamijene zavodom i njegovim podruZnicama niti se o takvom prijedlogu
raspravljalo na sjednicama radnih skupina.
2) Tim se prijedlogom sustav socijalne skrbi u Hrvatskoj hipercentralizira, iako ve6 postoje6i
sustav spada medu visoko centralizirane sustave. Time se lokalnim/regionalnim vlastima
oduzima mogu6nost utjecaja na sustav soc'rjalne skrbi, iako po Zakonu o socijalnoj skrbi
lokalnelregionalne vlasti imaju obveze financiranja odredenih prava (pomod za stanovanje,
pudka kuhinja, smje5taj besku6nika, dio tro5kova centara za socijalnu skrb, domova socijalne
skrbi...). Daljnja centralizacija sustava nije u skladu s Ustavom Republike Hrvatske (el. 129.a)
u kojem stoji da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana medu kojima su posebice potrebe socijalne skrbi.
Ova je ustavna odredba detaljno razradena u dlancima 19. i 19.a. Zakona o lokalnoj i

podru6noj (regionalnoj) samoupravi koji propisuju da op6ine, gradovi i veliki gradovi u sklopu
svojeg samoupravnog djelokruga, medu ostalim taksativno nabrojanim poslovima, obavljaju
poslove socijalne skrbi. Novim prijedlogom Zavod za socijalnu skrb nema nikakvih obveza
prema jedinicama lokalne samouprave u smislu da podnosi izvje56a, a niti su
lokalneiregionalne vlasti zastupljene u upravnom vije6u novog zavoda. Evidentno se ovdje radi
o promjeni ustroja po uzoru na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO) koji takoder
ima podrudne sluZbe, urede i ispostave. No, sustavi socijalne skrbi i mirovinskog osiguranja
djeluju na razliditim nadelima. Logi6no je da postoji jedinstuena i centralizirana administracija
koja upravlja javnim programom mirovinskog osiguranja jer su nadela, uvjeti i naknade
mirovinskog osiguranja isti na cijelom teritoriju RH. I sustav socijalne skrbi mora imati



odredenu razinu standardiziranosti na cijelom podrudju zemlje, medutim, centri za socijalnu
skrb trebaju odgovoriti standardnim, ali i specifidnim potrebama gradana lokalnih zajednica u

kojima djeluju. Ukidanjem pravne osobnosti centara za socijalnu skrb dovedeno je u pitanje
demokratsko nadelo supsidijarnosti i pozicija centara kao klju6nih institucija ne samo socijalne
skrbi, ve6 i socijalne drZave. Osim toga, osnivanje zavoda za socijalni rad nije u skladu s
potrebama socijalnog rada u zajednici koji se treba razvijati na lokalnoj razini i Sto viSe
decentralizirati.
3) Razlog za promjenu ustroja i ukidanje pravne osobnosti centara obrazlaZe se neu6inkovitim
upravljanjem i neujednadenim postupanjima. Nigdje nije jasno navedeno o kakvim se
konkretnim neujednadenim postupanjima radi i Sto je eventualni uzrok takvog postupanja
(nejasni zakonski propisi, izostanak podzakonskih akata, ustroj centara, nedostatna kontrola
ministarstva ili ne5to drugo). I u dosada5njem ustroju ministarstvo je imalo dovoljno ovlasti da
ujedna6i postupanja jer su centri bili odgovomi prema nadleZnom ministarsfuu, a ne prema
lokalnoj samoupravi. Naravno, to ne znaii da je sada5nja mreZa centara i podruZnica idealna i

da u nju ne treba dirati. Smatramo da bi trebalo napraviti promjene u toj mre2i ovisno o
uo6enim nedostacima (npr. transformirati manje centre u podruZnice i sl.) te da bi trebalo
ojadati mreZu centara za socijalnu skrb novim zapo$ljavanjem strudnih i drugih djelatnika,
strudnim osposobljavanjem i ulaganjem u njihovu infrastrukturu, izmedu ostalog i koriStenjem
EU sredstava.
4) Naziv ,,centar za socijalnu skrb" prepoznatljiv je i razumljiv ve6ini hrvatskih gradana te
predstavlja dio tradicije duZe od 60 godina tijekom koje su se uvijek klju6ne institucije socijalne
skrbi nazivale ,,centri za socijalnu skrb" ili ,,centfiza socijalni rad". Ukidanjem pravne osobnosti
centara socijalne skrbi samo 6e se dodatno pogor5atijavna percepcija socijalne skrbi, rast ee
nepovjerenje gradana i usporit 6e se procesi unaprjedenja djelatnosti.
PredlaZemo da se uzmu u obzir komparativna iskusfua drugih zemalla u reformi sustava
socijalne skrbi, posebice, na primjer, Slovenije koja je uspjeSno reformirala svoj sustav i s
kojom dijelimo zajednidku povijest raanoja socijalne politike.
SlaZemo se da je reforma sustava socijalne skrbi potrebna, ali ona ne smije biti ishitrena i

nametnuta te protivna mi5ljenjima djelatnika, strudnjaka i istraZivada. Reforma treba biti
paZljivo pripremljena, temeljiti se na prethodno utvrdenim znanstveno-istraZivadkim i

analitiCkim uvidima i realnim potrebama korisnika, te treba ukljuditi sve relevantne dionike koji
djeluju u podrudju socijalne skrbi i socijalne politike: od djelatnika i strudnjaka sustava socijalne
skrbi, dlanova akademske zajednice do predstavnika lokalne i regionalne samouprave,
organizacija civilnog dru6tva i drugih zainteresiranih dionika. Samo tako cjelovito pripremljena
reforma mo6i 6e odgovoriti razvojnim izazovima i doprinijeti razvoju zemlje.
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